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Fjernmgter og skriftlig saksbehandling i kirkelige
radsorganer. Virksomhetsregler for menighetsrad
og kirkelig fellesrad, bispedgmmerad og Kirkeradet

Sammendrag

Virksomhetsreglene for menighetsrad, kirkelig fellesrad, bispedemmerad og
Kirkeradet er i hovedsak like, men Kirkemgtet vedtok i 2019 & apne for at det i storre
grad kan gjennomfores fjernmater (videomgter) og skriftlig saksbehandling i
bispedemmeradene. P4 grunn av koronasituasjonen ble det 17. mars 2020
midlertidig apnet for at tilsvarende regler skulle gjelde for menighetsrad, kirkelige
fellesrad og Kirkeradet. Pa bakgrunn av erfaringene med fjernmeoter og skriftlig
saksbehandling siden den gang, har Kirkeradet vedtatt a fremme en sak til
Kirkemgatet i 2021 for & apne for fjernmgter i menighetsrad, kirkelige fellesrad og
Kirkeradet pa permanent basis (sak KR 49/20).

Forslaget til endringer i de gjeldende regler om formene for menighetsradets og
kirkelig fellesrads virksomhet og regler for Kirkeradets virksomhet, har vaert pa bred
horing hgsten 2020, sammen med forslag til neermere regler om krav til
gjennomfering av fjernmeter i menighetsrad og kirkelig fellesrad og forslag til
nermere regler om krav til giennomfering av fjernmgter for Kirkeradet. De to
forstnevnte regelsettene ligger det til Kirkemgotet a fastsette, mens de to siste
regelsettene ligger det til Kirkeradet & fastsette. Saken som gar til Kirkemgotet er
derfor avgrenset til 4 dreie seg om de overordnede bestemmelsene i
virksomhetsreglene, mens Kirkeradet i mai vil {2 til behandling en sak om
fastsettelse av de naermere reglene.

P& grunn av en regelteknisk avklaring med Forskriftsenheten i Lovavdelingen i
Justis- og beredskapsdepartementet, ma de gjeldende virksomhetsreglene som er
fastsatt med hjemmel i kirkeloven oppheves og fastsettes pa nytt med hjemmel i
trossamfunnsloven. Av praktiske grunner, foreslds det at dette gjores i samme sak.

Det er kun § 2 nr. 2 og nr. 3 i virksomhetsreglene for menighetsrad, kirkelig fellesrad
og Kirkeradet som det har vart utredet endringer til og som har veert pa hering.



Kirkemgtets forretningsorden § 2-4! fastsetter at hvis Kirkemgtet i saker som angar
forskrifter og annet regelverk gnsker & vedta et forslag som ikke er tilstrekkelig
utredet, skal saken sendes tilbake til Kirkeradet for neermere utredning for endelig
vedtak. I praksis betyr det at det kun er § 2 nr. 2 og nr. 3 i virksomhetsreglene for
menighetsrad, kirkelig fellesrad og Kirkeradet (og ikke for bispedemmeradet) som er
utredet til behandling pa Kirkemgatet 2021, og Kirkeradet anbefaler at
kirkematemedlemmene primeart forholder seg til behandlingen av disse
bestemmelsene. De gvrige bestemmelsene ma vedtas pa nytt av regeltekniske
grunner.

Forslag til vedtak
Kirkeradet anbefaler Kirkemgtet a treffe folgende vedtak:

1. Regler 15. november 1996 nr. 1452 om formene for menighetsradets og kirkelig
fellesrads virksomhet oppheves.

2. Regler 15. november 1996 nr. 1454 om formene for bispedemmeradets virksomhet
oppheves.

3. Regler 14. november 1997 nr. 1541 for Kirkeradets virksomhet oppheves.

4. Kirkemotet fastsetter med hjemmel i lov 24. april 2020 nr. 31 om tros- og
livssynssamfunn § 12 annet ledd og kirkeordning 30. mars 2019 nr. 2307 for Den
norske kirke §§ 11 og 16 folgende regler om formene for menighetsradets og kirkelig
fellesrads virksomhet:

§ 1. Konstituering

1. Menighetsradet trer i funksjon 1. november i valgaret. Valgperioden strekker
seg til og med 31. oktober i valgperiodens siste ar. Kirkelig fellesrad trer i
funksjon 1. desember i valgaret. Valgperioden strekker seg til og med 30.
november i valgperiodens siste ar.

Menighetsrad med fellesrddsfunksjoner trer i funksjon som menighetsrad
1. november i valgaret, og i fellesradsfunksjonene 1. desember i valgaret.

2. Konstituerende mote i det nyvalgte menighetsradet avholdes innen utgangen
av oktober i valgaret. Konstituerende meate i det nyvalgte kirkelig fellesrad
avholdes innen utgangen av november i valgaret. Matet kalles sammen av
lederen av det fratredende rddet med minst 14 dagers varsel. Det er
vedtaksfert nar minst 2/3 av medlemmene er til stede.

3. Menighetsradet/kirkelig fellesrad velger i det konstituerende motet og senere
hvert ar blant sine medlemmer, leder og nestleder. Valget foregar skriftlig.
Den som ett ar har vaert leder, kan unnsla seg valg for det folgende ar.

4. Trer lederen midlertidig eller endelig ut av funksjon i lapet av den tid
vedkommende er valgt for, rykker nestlederen opp til leder, og radet velger
midlertidig eller endelig en ny nestleder.

§ 2. Moteprinsippet

1. Menighetsradet/kirkelig fellesrad treffer sine vedtak i mate.

2. Menighetsradet/kirkelig fellesrad kan selv beslutte at mate skal holdes som
fjernmgate. Fjernmgate inneberer at en eller flere av deltakerne ikke sitter i
samme lokale, men at de via tekniske hjelpemidler likevel kan se, hgre og

1 Tidligere nummerert som § 2-4a, men med endret nummerering med virkning fra 1. januar 2021.
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kommunisere med hverandre. Kravene som ellers gjelder for mater, gjelder
ogsa for fjernmgater. Kirkeradet gir naermere regler om krav til gjennomfering
av fjernmeater, herunder der meotet etter § 3 skal lukkes. Disse reglene kan
ogsa inneholde unntak fra kravene i annet punktum.

. Lederen av menighetsradet/kirkelig fellesrad kan beslutte a behandle en sak

skriftlig eller i hastefjernmeote hvis det er pakrevd & fa avgjort en sak for neste
mote, og det enten ikke er tid til & holde et ekstraordingrt meote, eller saken
ikke er sa viktig at et ekstraordineert mote anses som ngdvendig. Ved
hastefjernmote kan medlemmene kalles inn til mgtet med kortere frist enn
etter ordinaere regler. Hvis 1/3 av organets medlemmer krever det, skal saken
utsettes til det kan holdes et ordinzert mgte. Nar en sak skal behandles
skriftlig, skal sakens dokumenter med forslag til vedtak sendes samtidig til
alle organets medlemmer. Forslaget anses som vedtatt hvis samtlige
medlemmer slutter seg til det fremlagte forslaget, og til at vedtaket treffes
etter skriftlig saksbehandling.

Det skal fores matebok over forhandlingene i menighetsradet/kirkelig
fellesrad. Mateboken skal enten underskrives av de tilstedeveerende
medlemmer etter motet eller godkjennes av medlemmene sd snart magteboken
foreligger. Radet fastsetter selv neermere regler om foring og godkjenning av
motebok. Det enkelte medlem kan gjore tilfayelser om mulige dissenser.

§ 3. Apne eller lukkede mgoter

Magter i menighetsradet/kirkelig fellesrad holdes for &pne derer, dersom

ikke radet selv har bestemt noe annet. Personalsaker og saker hvor lovbestemt
taushetsplikt tilsier det, skal behandles for lukkede derer. Debatt om en sak skal
behandles for apne eller lukkede darer foregar for lukkede derer.

§ 4. Fastsetting av mgter, saksliste, innkalling, moteledelse

1.

Magter i menighetsradet/kirkelig fellesrad skal holdes pa de tidspunkter som
er vedtatt av radet selv og ellers nar radets leder finner det pakrevd eller minst
1/3 av medlemmene krever det.

Rédets leder har ansvar for a sette opp saksliste for det enkelte mate.
Innkalling til metet skal sendes ut i god tid og senest en uke for motet, og skal
inneholde en oversikt over de saker som skal behandles og nadvendige
saksdokumenter.

. Har et medlem forfall til et mate, innkalles vararepresentanten. Er

medlemmene valgt ved forholdsvalg, innkalles varamedlemmene fra den
gruppe hvor det er forfall.

Mote i radet ledes av radets leder eller nestleder. Har begge forfall, velges en
sarskilt mateleder ved flertallsvalg.

§ 5. Vedtaksforhet

Menighetsradet/kirkelig fellesrad kan bare treffe vedtak nar minst

halvparten av medlemmene er tilstede pa motet.

§ 6. Endring av saksliste. Foresporsel

1.

Menighetsradet/kirkelig fellesrad kan med alminnelig flertall vedta & utsette
realitetsbehandlingen av en sak pa den utsendte sakslisten. Det kan ogsa treffe
vedtak i sak som ikke er oppfert pa sakslisten, hvis ikke moteleder eller 1/3 av
de fremmgtte medlemmene motsetter seg dette.

Ethvert medlem av radet kan rette foresparsler til lederen i matet, ogsad om
saker som ikke star pa sakslisten.

§ 7. Om avstemninger
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Vedtak i menighetsradet/kirkelig fellesrad treffes med alminnelig flertall av de
stemmene som avgis, hvis ikke annet falger av lov. Ved stemmelikhet i andre
saker enn valg er moteleders stemme avgjerende.

Ved behandling av arsbudsjett stemmes det ved den endelige avstemning over
forslag til arsbudsjett som helhet. Er det fremsatt alternative forslag, og ingen
av disse far flertall ved forste gangs avstemning, stemmes det deretter
alternativt mellom de to forslag som fikk flest stemmer ved denne.

. Valg av leder og nestleder av menighetsradet/kirkelig fellesrad holdes som

flertallsvalg.

Valg av medlemmer til utvalg holdes som flertallsvalg.

Ved valg og ansettelse kan hvert enkelt medlem kreve skriftlig avstemning.
Ved valg og ansettelser er den eller de valgt eller ansatt som har fatt mer enn
halvparten av de avgitte stemmer. Hvis ingen eller et utilstrekkelig antall far
slikt flertall, holdes ny avstemning. Ved denne er den eller de valgt eller ansatt
som far flest stemmer. Ved stemmelikhet avgjores ansettelse av matelederen,
mens valg avgjores ved loddtrekning.

§ 8. Utvalg

1.

Menighetsradet/kirkelig fellesrad kan oppnevne utvalg til forberedende
behandling av saker som hgrer inn under radet, til 4 utfore seerskilte verv, til &
lede grener av radets virksomhet og til & utfere seerskilt angitte oppgaver
innen radets ansvarsomrade. Til slike utvalg kan det velges ogsa andre enn
radets medlemmer. Begge kjonn skal om mulig vere representert.

Slike utvalg kan tildeles avgjorelsesmyndighet i alle saker som er lagt inn
under utvalgets mandat hvor ikke annet er bestemt eller falger av lov.

§ 9. Rapportering

1.

Menighetsradet utarbeider innen 1. mars hvert ar, en arsrapport over radets
virksombhet i siste kalenderar. Rapporten legges frem for
arsmotet/menighetsmotet og oversendes kirkelig fellesrad, prosten,
bispedemmeradet og andre som menighetsradet bestemmer.

Kirkelig fellesrad utarbeider innen 1. mars hvert ar, en arsrapport over radets
virksombhet i siste kalenderar. Rapporten oversendes menighetsradene,
bispedemmeradet, kommunen, prosten og andre som fellesradet bestemmer.

. Menighetsradet oversender fortlopende sine mgteprotokoller til kirkelig

fellesrad.

Kirkelig fellesrad oversender fortlgpende sine mgteprotokoller til
menighetsradene.

§ 10. Naermere regler

1.

Narmere saksbehandlingsregler for menighetsradets/kirkelig fellesrads
virksomhet fastsettes av radet selv innenfor de regler som Kirkemgatet har
fastsatt. Menighetsradet oversender reglene til kirkelig fellesrad til
orientering.

Menighetsradet/kirkelig fellesrad fastsetter i sarskilt delegasjonsreglement
hvilken myndighet som er tildelt radets leder, daglig leder, arbeidsutvalget og
partssammensatt utvalg.

§ 11. Forholdet mellom kirkelig fellesrad og menighetsradene

1.

Kirkelig fellesrad serger for best mulig kommunikasjon og informasjon til
menighetsradet. Saker til fellesradet bor sa vidt mulig utsendes medlemmene
i sd god tid at medlemmene far anledning til & drefte aktuelle saker i
menighetsradet pa forhand.



2.

Fellesradet innkaller samtlige menighetsrad til et fellesmote en gang pr. ar for
a drofte saker av felles interesse og for & fremme det kristelige arbeidet innen
kommunen. I kommuner med flere enn 5 sokn kan fellesrddet bestemme at
fellesmgtet far en annen sammensetning. Fellesmgatet kalles forgvrig sammen
av kirkelig fellesrad dersom minst 1/3 av menighetsradene krever det.

§ 12. Ikrafttredelse. Mindre endringer

1.
2.

Reglene trer i kraft straks.
Kirkemgtet gir Kirkeradet fullmakt til &4 foreta mindre endringer i reglene.

5. Kirkemagtet fastsetter med hjemmel i lov 24. april 2020 nr. 31 om tros- og
livssynssamfunn § 12 annet ledd og kirkeordning 30. mars 2019 nr. 2307 for Den
norske kirke § 30 folgende regler for Kirkeradets virksomhet:

§ 1. Konstituering

1.
2.

3.

Kirkemgtet velger Kirkeradets leder ved serskilt valg for en periode pa to ar.
Kirkeradet velger i det konstituerende matet og senere hvert annet ar
nestleder. Valget foregar skriftlig.

Trer leder midlertidig ut av funksjon i lepet av den tid vedkommende er valgt
for, rykker nestleder opp til leder. Trer leder endelig ut av funksjon i lgpet av
den tid vedkommende er valgt for, rykker nestleder opp til leder frem til
forstkommende Kirkemgte hvor nytt ledervalg avholdes. Rédet velger
midlertidig ny nestleder.

§ 2. Moteprinsippet

1.
2.

Kirkerddet treffer sine vedtak i mete.

Kirkeradet kan selv beslutte at mate skal holdes som fjernmgte. Fjernmote
innebarer at en eller flere av deltakerne ikke sitter i samme lokale, men at de
via tekniske hjelpemidler likevel kan se, hare og kommunisere med
hverandre. Kravene som ellers gjelder for moter, gjelder ogsa for fjernmgater.
Kirkeradet gir naermere regler om krav til gjennomfering av fjernmeter,
herunder der motet etter § 3 skal lukkes. Disse reglene kan ogsa inneholde
unntak fra kravene i annet punktum.

. Lederen av Kirkeradet kan beslutte & behandle en sak skriftlig eller i

hastefjernmeate hvis det er pakrevd & fa avgjort en sak for neste mate, og det
enten ikke er tid til 4 holde et ekstraordineert mote, eller saken ikke er sa viktig
at et ekstraordinaert mete anses som ngdvendig. Ved hastefjernmgote kan
medlemmene kalles inn til mgtet med kortere frist enn etter ordinare regler.
Hvis 1/3 av organets medlemmer krever det, skal saken utsettes til det kan
holdes et ordineert mate. Nar en sak skal behandles skriftlig, skal sakens
dokumenter med forslag til vedtak sendes samtidig til alle organets
medlemmer. Forslaget anses som vedtatt hvis samtlige medlemmer slutter seg
til det fremlagte forslaget, og til at vedtaket treffes etter skriftlig
saksbehandling.

Det skal fores matebok over forhandlingene i Kirkeradet. Mateboken skal
enten underskrives av de tilstedevaerende medlemmer etter motet eller
godkjennes av medlemmene sa snart mgteboken foreligger. Radet fastsetter
selv naermere regler om foring og godkjenning av matebok. Det enkelte
medlem kan gjore tilfoyelser om ulike dissenser.

§ 3. Apne eller lukkede moter

Magter i Kirkeradet holdes for apne dgrer, dersom ikke radet selv har

bestemt noe annet. Personalsaker og saker hvor lovbestemt taushetsplikt tilsier



det, skal behandles for lukkede derer. Debatt om hvor vidt en sak skal behandles
for apne eller lukkede darer, foregar for lukkede dorer.

§ 4. Fastsetting av moter. Saksliste. Innkalling. Moteledelse

1.

Moter i Kirkeradet avholdes pa de tidspunkter som er vedtatt av radet selv og
ellers nar radets leder finner det pakrevd eller minst 1/3 av medlemmene
krever det.

Rédets leder har ansvar for a sette opp saksliste for det enkelte mate.
Innkalling til mete skal sendes ut i god tid og senest en uke for motet, og skal
inneholde en oversikt over de saker som skal behandles, og nedvendige
sakspapirer.

Har et medlem forfall til et mate, innkalles vararepresentanten.

Maote i Kirkeradet ledes av radets leder eller nestleder. Har begge forfall,
velges en saerskilt moteleder ved flertallsvalg.

Daglig leder i Kirkeradet deltar i magtene med tale- og forslagsrett, men uten
stemmerett. Radet kan innkalle andre personer til & delta i forhandlingene,
men uten stemmerett.

Lederen av Mellomkirkelig rad, lederen av Samisk kirkerad og lederen av
Kirkeradets utvalg for ungdomsspersmal mater fast i Kirkerddet med tale- og
forslagsrett.

§ 5. Vedtaksforhet

Kirkeradet kan bare gjore gyldig vedtak nar minst halvparten av

medlemmene, eller lovlig innkalte varamedlemmer, er tilstede og avgir stemme i
saken.

§ 6. Endring av saksliste. Foresporsel

1.

Kirkeradet kan med alminnelig flertall vedta & utsette realitetsbehandlingen
av en sak pa den utsendte sakslisten. Det kan ogsa treffe vedtak i saker som
ikke er oppfort pa sakslisten, hvis ikke mateleder eller 1/3 av de fremmatte
medlemmene motsetter seg dette.

Ethvert medlem av radet kan rette forespgrsler til lederen i matet, ogsa om
saker som ikke star pa sakslisten.

§ 7. Avstemninger

1.

AR

Vedtak i Kirkeradet treffes med alminnelig flertall av de stemmer som avgis,
hvis ikke annet folger av lov. Ved stemmelikhet i andre saker enn valg er
mgateleders stemme avgjorende.

Ved behandling av arsbudsjett stemmes det ved den endelige avstemning over
forslag til arsbudsjett som helhet. Er det fremsatt alternative forslag, og ingen
av disse far flertall ved forste gangs avstemning, stemmes det deretter
alternativt mellom de to forslag som fikk flest stemmer ved denne.

Valg av nestleder holdes som flertallsvalg.

Valg av medlemmer til utvalg holdes som flertallsvalg.

Ved valg og ansettelse kan hvert enkelt medlem kreve skriftlig avstemning.
Ved valg og ansettelse er den eller de valgt eller ansatt som har fatt mer enn
halvparten av de avgitte stemmer. Hvis ingen eller et utilstrekkelig antall far
slikt flertall, holdes ny avstemning. Ved denne er den eller de valgt eller ansatt
som far flest stemmer. Ved stemmelikhet avgjores ansettelse av motelederen,
mens valg avgjores ved loddtrekning.

§ 8. Utvalg

1.

Kirkeradet kan velge et arbeidsutvalg. Antall medlemmer i arbeidsutvalget
avgjores av Kirkeradet. Arbeidsutvalget kan avgjore saker av mindre
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betydning som ikke kan utsettes til neste mote i radet. Avgjorelsen skal
refereres i det forste mote etter at avgjorelsen er truffet.

2. Kirkeradet kan oppnevne utvalg til forberedende behandling av saker som
herer inn under radet, til & utfore seerskilte verv, til 4 lede grener av radets
virksomhet og til 4 utfore sarskilte angitte oppgaver innen Kirkeradets
ansvarsomrade. Til slike utvalg kan det velges ogsa andre enn radets
medlemmer. Begge kjonn skal om mulig vaere representert.

3. Slike utvalg kan tildeles avgjorelsesmyndighet i alle saker som er lagt inn
under utvalgets mandat hvor ikke annet er bestemt eller falger av lov.

§ 9. Naeermere regler

1. Nermere saksbehandlingsregler for Kirkeradets virksomhet fastsettes av
radet selv innenfor de regler som Kirkemgtet har fastsatt.

2. Kirkeradet fastsetter i seerskilt delegasjonsreglement hvilken myndighet som
er tildelt radets leder, arbeidsutvalget og daglig leder av radet.

§ 10. Ovurige bestemmelser

1. Reglene trer i kraft straks.

2. Kirkemgtet gir Kirkeradet fullmakt til & foreta mindre endringer i disse
reglene. Slike endringer skal legges frem for Kirkemgtet til orientering.

6. Kirkemgtet fastsetter med hjemmel i lov 24. april 2020 nr. 31 om tros- og
livssynssamfunn § 12 annet ledd og kirkeordning 30. mars 2019 nr. 2307 for Den
norske kirke § 25 folgende regler om formene for bispedemmeradets virksomhet:

§ 1. Konstituering

1. Bispedommeradet velger i det konstituerende meatet og senere hvert annet ar
blant sine medlemmer, leder og nestleder. Valget foregar skriftlig. Den som
har gjort tjeneste som leder i en periode, kan unnsla seg valg for de falgende
to ar.

2. Trer lederen midlertidig eller endelig ut av funksjon i lgpet av den tid
vedkommende er valgt for, rykker nestlederen opp til leder, og radet velger
midlertidig eller endelig en ny nestleder.

§ 2. Mgteprinsippet

1. Bispedemmeradet treffer sine vedtak i mate.

2. Bispedemmeradet kan selv beslutte at mote skal holdes som fjernmgate.
Fjernmgte inneberer at en eller flere av deltakerne ikke sitter i samme lokale,
men at de via tekniske hjelpemidler likevel kan se, hgre og kommunisere med
hverandre. Kravene som ellers gjelder for moter, gjelder ogsa for fjernmeater.
Kirkeradet gir naermere regler om krav til gjennomfering av fjernmeter,
herunder der motet etter § 3 skal lukkes. Disse reglene kan ogsa inneholde
unntak fra kravene i annet punktum.

3. Lederen av bispedommeradet kan beslutte a behandle en sak skriftlig eller i
hastefjernmgate hvis det er pakrevd & fa avgjort en sak for neste mote, og det
enten ikke er tid til 4 holde et ekstraordinert meote, eller saken ikke er sa viktig
at et ekstraordinaert mete anses som ngdvendig. Ved hastefjernmgote kan
medlemmene kalles inn til mgtet med kortere frist enn etter ordineere regler.
Hvis 1/3 av organets medlemmer krever det, skal saken utsettes til det kan
holdes et ordinaert mete. Nar en sak skal behandles skriftlig, skal sakens
dokumenter med forslag til vedtak sendes samtidig til alle organets
medlemmer. Forslaget anses som vedtatt hvis samtlige medlemmer slutter seg
til det fremlagte forslaget, og til at vedtaket treffes etter skriftlig
saksbehandling.



4. Det skal faores matebok over forhandlingene i bispedemmeradet. Mgteboken
skal enten underskrives av de tilstedevaerende medlemmer etter motet eller
godkjennes av medlemmene sa snart mgteboken foreligger. Radet fastsetter
selv neermere regler om foring og godkjenning av mgtebok. Det enkelte
medlem kan gjore tilfayelser om mulige dissenser.

§ 3. Apne eller lukkede mgoter

Magter i bispedommeradet holdes for dpne derer, dersom ikke radet selv
har bestemt noe annet. Personalsaker og saker hvor lovbestemt taushetsplikt
tilsier det, skal behandles for lukkede derer. Debatt om en sak skal behandles for
apne eller lukkede dorer foregar for lukkede dorer.

§ 4. Fastsetting av mgoter, saksliste, innkalling, moteledelse

1. Maoter i bispedemmeradet skal holdes pa de tidspunkter som er vedtatt av
radet selv og ellers nar radets leder finner det pakrevd eller minst 1/3 av
medlemmene krever det.

2. RAadets leder har ansvar for & sette opp saksliste for det enkelte mate.

Innkalling til metet skal sendes ut i god tid og senest en uke for matet, og skal

inneholde en oversikt over de saker som skal behandles og ngdvendige

saksdokumenter.

Har et medlem forfall til et mgte, innkalles vararepresentanten.

Maote i bispedommeradet ledes av radets leder eller nestleder. Har begge

forfall, velges en sarskilt mateleder ved flertallsvalg.
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§ 5. Vedtaksforhet
Bispedemmeradet kan bare gjore gyldig vedtak nar biskopen (fungerende
biskop) og minst fem andre medlemmer er til stede og gir stemme i saken.

§ 6. Endring av saksliste. Foresporsel

1. Bispedemmerddet kan med alminnelig flertall vedta a utsette
realitetsbehandlingen av en sak pa den utsendte sakslisten. Det kan ogsa treffe
vedtak i sak som ikke er oppfert pa sakslisten, hvis ikke moteleder eller 1/3 av
de fremmotte medlemmene motsetter seg dette.

2. Ethvert medlem av radet kan rette foresparsler til lederen i motet, ogsa om
saker som ikke star pa sakslisten.

§ 7. Om avstemninger

1. Vedtakibispedemmeradet treffes med alminnelig flertall av de stemmene
som avgis, hvis ikke annet folger av lov. Ved stemmelikhet i andre saker enn
valg er moteleders stemme avgjorende.

2. Ved behandling av arsbudsjett stemmes det ved den endelige avstemning over

forslag til arsbudsjett som helhet. Er det fremsatt alternative forslag, og ingen

av disse far flertall ved forste gangs avstemning, stemmes det deretter

alternativt mellom de to forslag som fikk flest stemmer ved denne.

Valg av leder og nestleder holdes som flertallsvalg.

Valg av medlemmer til utvalg holdes som flertallsvalg.

Ved valg og ansettelse kan hvert enkelt medlem kreve skriftlig avstemning.

Ved valg og ansettelser er den eller de valgt eller ansatt som har fatt mer enn

halvparten av de avgitte stemmer. Hvis ingen eller et utilstrekkelig antall far

slikt flertall, holdes ny avstemning. Ved denne er den eller de valgt eller ansatt

som far flest stemmer. Ved stemmelikhet avgjores ansettelse av mgtelederen,

mens valg avgjores ved loddtrekning.
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§ 8. Utvalg



1. Bispedemmeradet kan oppnevne utvalg til forberedende behandling av saker
som hgrer inn under radet, til & utfore saerskilte verv, til a lede grener av
radets virksomhet og til 4 utfore seerskilt angitte oppgaver innen
bispedemmeradets ansvarsomrade. Til slike utvalg kan det velges ogsa andre
enn radets medlemmer. Begge kjonn skal om mulig veere representert.

2. Slike utvalg kan tildeles avgjerelsesmyndighet i alle saker som er lagt inn
under utvalgets mandat hvor ikke annet er bestemt eller folger av lov.

§ 9. Rapportering

1. Bispedommeradet utarbeider innen utgangen av forste kvartal hvert ar, en
arsrapport over radets virksomhet i siste kalenderar. Rapporten oversendes
Kirkeradet og andre som bispedemmeradet bestemmer.

2. Bispedemmeradet oversender fortlapende sine mgteprotokoller til Kirkeradet.

§ 10. Nzermere regler

1. Nermere saksbehandlingsregler for bispedemmeradets virksomhet fastsettes
av radet selv innenfor de regler som Kirkemgatet har fastsatt.

2. Bispedemmeradet fastsetter i serskilt delegasjonsreglement hvilken
myndighet som er tildelt rddets leder, arbeidsutvalget og daglig leder av radet.

§ 11. Ikrafttredelse. Mindre endringer
1. Reglene trer i kraft straks.
2. Kirkemgtet gir Kirkeradet fullmakt til & foreta mindre endringer i reglene.

Saksorientering

1. Innledning

Kirkemgatet har i medhold av kirkeloven §§ 10 tredje ledd og 13 tredje ledd fastsatt
regler 15. november 1996 nr. 1452 om formene for menighetsradets og kirkelig
fellesrads virksomhet, samt tilsvarende regler for hhv. bispedemmeradets
virksomhet og Kirkeradets virksomhet (heretter virksomhetsreglene). Reglene ble
viderefort i en overgangsfase fra 1. januar 2021 i medhold av ny trossamfunnslov § 12
annet ledd, men pa bakgrunn av en lovteknisk avklaring med Forskriftsenheten i
Lovavdelingen i Justis- og beredskapsdepartementet, er det nodvendig at gjeldende
regler vedtatt i medhold av kirkeloven ma oppheves, og at hele regelverket vedtas pa
nytt av Kirkemgtet 2021.

Selv om det finnes tre regelsett, inneholder bestemmelsene som hovedregel identiske
bestemmelser, som igjen bygger pa kommuneloven av 1992. Blant bestemmelsene er
en hovedregel om at kirkelige radsorganer som menighetsradet og fellesradet ma
treffe sine vedtak i mgte, noe som betyr at matet som hovedregel ma gjennomferes
fysisk. Virksomhetsreglene inneholdt en svaert begrenset adgang til & giennomfore
meatet som et fjernmgate (dvs. videomgte eller telefonmgate) eller gjennom skriftlig
saksbehandling. Det var kun nar et vedtak endelig avgjores av et annet organ enn
radet, at lederen kunne beslutte saken tatt opp i fjernmgate eller ved skriftlig
saksbehandling. Dette kunne likevel bare gjores nar det er pakrevd a treffe vedtak i
saken for neste mate, og det enten ikke er tid til 4 kalle sammen til ekstraordineert
mote, eller saken ikke er sa viktig at dette ma anses ngdvendig. Ved behandling av
personalsaker og saker med opplysninger som er underlagt lovbestemt taushetsplikt,
kunne fjernmgate ikke benyttes.



I 2019 vedtok Kirkemgatet noen endringer i virksomhetsreglene for
bispedemmeradene, som apnet opp for at bispedemmeradene fra 1. januar 2020 i
storre grad ville kunne beslutte & gjennomfere mgtene sine som fjernmgate
(videomgte). Hovedreglene om at vedtak skal treffes i et fysisk mote ble samtidig
viderefort. I tillegg ble det vedtatt endringer i reglene om skriftlig saksbehandling og
hastefjernmeater i bispedemmeradene, som apnet opp for at saker i noe storre grad
kan behandles skriftlig. Fordi bispedemmeradene behandler saker som er underlagt
taushetsplikt, vedtok Kirkemgatet samtidig en delegasjonshjemmel som ga Kirkeradet
myndighet til 4 fastsette at nermere regler om krav til giennomfering av fjernmeter,
herunder der motet etter § 3 skal lukkes. Kirkeradet fastsatte slike bestemmelser i
mgete 5. juni 2020.

Grunnet koronasituasjonen vedtok helsemyndighetene regler om & stenge eller
begrense mater og ansamlinger der mange mennesker mgtes. I den aktuelle
situasjonen fastsatte Kirkeradets arbeidsutvalg en hasteforskrift som midlertidig
apnet for en utvidet adgang til & gjennomfore fjernmoter og skriftlig saksbehandling
for menighetsrad, kirkelig fellesrad, bispedemmerad og Kirkeradet. Endringene som
allerede var gjort i virksomhetsreglene for bispedemmeradet, ble endret pid samme
mate for menighetsrad, kirkelig fellesrad og Kirkeradet. Det ble ogsa fastsatt en
midlertidig forskrift om fjernmgter i kirkelige organer for a begrense spredning av
Covid-19. Den midlertidige forskriften gjaldt i utgangspunktet til 1. august 2020,
men Kirkeradet vedtok 5. juni 2020 a forlenge den til 1. mai 2021.

P& bakgrunn av erfaringene med fjernmgater og skriftlig saksbehandling siden den
gang, har Kirkeradet vedtatt & fremme en sak til Kirkemgatet i 2021 for & apne for
fjernmgter i menighetsrad, kirkelige fellesrad og Kirkeradet pa permanent basis.
Forlengelsen av den midlertidige forskriften innebeerer at denne vil gjelde frem til
Kirkemgatet i 2021 far behandlet saken om faste regler.

1.1 Horingen

Kirkeradet sendte forslaget pa bred hgring til menighetsrad, fellesrad,
bispedemmerad og et antall andre hgringsinstanser. Kirkeradet mottok totalt 46
heringssvar fra 48 heringsinstanser, 30 menighetsrad, tolv fellesrad, fem fra
bispedemmerad og to fra andre (Bgnnelista og Presteforeningen).

2. Endringer i virksomhetsreglene
2.1 Forslaget i hgringsnotatet

Forslaget om endringer i virksomhetsreglene i haringsnotatet innebeerer at det
legges opp til at Kirkemgtet permanent regelfester de endringene som ble fastsatt
midlertidig ved hasteforskrifter 17. mars 2020. Tabellen nedenfor viser forskjellen
mellom den tidligere bestemmelsen som gjaldt og de nye bestemmelsene som
midlertidig ble fastsatt for menighetsrad og kirkelig fellesrad.
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Tidligere bestemmelse

Nye bestemmelser

§anr.2

Nar et vedtak endelig avgjores av et
annet organ enn radet, kan lederen
beslutte saken tatt opp i fjernmote eller
ved skriftlig saksbehandling. Dette kan
likevel bare gjores nar det er pakrevd &
treffe vedtak i saken for neste mate, og
det enten ikke er tid til & kalle sammen
til ekstraordineert meate, eller saken ikke

Ved behandling av personalsaker og
saker med opplysninger som er
underlagt lovbestemt taushetsplikt, kan
fjernmote ikke benyttes.

er sa viktig at dette ma anses ngdvendig.

§anr.209 3

2. Menighetsradet/kirkelig fellesrad kan
selv beslutte at mote skal holdes som
fjernmote. Fjernmote innebaerer at en
eller flere av deltakerne ikke sitter i
samme lokale, men at de via tekniske
hjelpemidler likevel kan se, hare og
kommunisere med hverandre. Kravene
som ellers gjelder for meoter, gjelder
ogsa for fjernmgter. Kirkeradet gir
narmere regler om krav til
gjennomfering av fjernmgter, herunder
der motet etter § 3 skal lukkes. Disse
reglene kan ogsa inneholde unntak fra
kravene i annet punktum.

3. Lederen av menighetsradet/kirkelig
fellesrad kan beslutte & behandle en sak
skriftlig eller i hastefjernmgte hvis det
er pakrevd a fa avgjort en sak for neste
mote, og det enten ikke er tid til 4 holde
et ekstraordinzert mote, eller saken ikke
er sa viktig at et ekstraordineert mote
anses som ngdvendig. Ved
hastefjernmgote kan medlemmene kalles
inn til metet med kortere frist enn etter
ordinare regler. Hvis 1/3 av organets
medlemmer krever det, skal saken
utsettes til det kan holdes et ordinaert
meote. Nar en sak skal behandles
skriftlig, skal sakens dokumenter med
forslag til vedtak sendes samtidig til alle
organets medlemmer. Forslaget anses
som vedtatt hvis samtlige medlemmer
slutter seg til det fremlagte forslaget, og
til at vedtaket treffes etter skriftlig
saksbehandling

Tilsvarende nye bestemmelser ble fastsatt for Kirkeradet i regler for Kirkeradets

virksomhet § 2 nr. 2 og 3.

Kirkeradet ga i hgringsnotatet uttrykk for at det er en fordel at virksomhetsreglene
som gjelder for menighetsrad, kirkelig fellesrad, bispedemmerad og Kirkeradet, som
hovedregel er like. Det innebarer at de kirkelige radsorganene har like
rammebetingelser for sin saksbehandling. Nar Kirkemgtet i 2019 har fastsatt regler
som gir utvidet adgang til at det kan gjennomfores fjernmgater for bispedommeréadet,
bor dette folges opp med tilsvarende regler for menighetsrad, kirkelig fellesrad og
Kirkeradet. En endring av virksomhetsreglene for Kirkeradet vil ogsa fa virkning for
Samisk kirkerad, jf. statutter for Samisk kirkerad pkt. 9.

Endringene bygger pa tilsvarende bestemmelser i kommuneloven av 2018 §§ 11-7 og
11-8, med noen endringer. I de kirkelige bestemmelsene er det, til forskjell fra
kommuneloven, mulig & avholde fjernmgate ogsa ved behandling av lukkede saker.
For & kunne overholde personvernsbestemmelser og taushetsplikt, er det fastsatt at
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Kirkeradet vil kunne gi neermere regler om krav til gjennomfering av fjernmgater.
Dette er midlertidig gjort gjennom den tidligere nevnte midlertidige forskriften av 17.
mars 2020. For bispedemmeradets del har Kirkeradet 5. juni 2020 fastsatt regler om
krav til giennomfering av fjernmgter, som vil tre i kraft etter at den midlertidige
forskriften er opphevet.

Kirkeradet mente i hgringsnotatet at endringene vil medfere en storre fleksibilitet for
at kirkelige radsorganer skal kunne gjennomfaere motene sine pa en hensiktsmessig
mate, enten dette er gjennom et fysisk mate (som fortsatt er hovedregelen) eller som
et fjernmgte. I hastesaker sikrer reglene ogsa at det kan gjennomfores skriftlig
saksbehandling i trdd med gode prosedyrer som bygger pa tilsvarende
saksbehandlingsregler i kommunale organer.

2.2 Horingsinstansenes synspunkter

Det var bred stotte i hgringen til forslagene om endring av virksomhetsregler, hvor
92 prosent av hgringsinstansene stottet forslaget eller ikke hadde merknader til
forslaget om a endre virksomhetsreglene pa dette punkt permanent.
Presteforeningen uttalte:

Presteforeningen statter forslagene til endringer i Regler om formene for
menighetsradets og kirkelig fellesrads virksomhet § 2, nr. 2 og 3, og i Regler
for Kirkerddets virksomhet § 2, nr. 2 og 3.

Presteforeningen mener adgang til avholdelse av fjernmgter er onskelig av
hensyn til klima, kostnadseffektivitet og tidsbruk ved kirkelige verv.

Atte av heringsinstansene understreket videre at selv om de stottet en slik 4pning,
var det viktig & understreke at fysisk mgte er hovedregelen. Nord-Hdalogaland
bispedommerad uttalte:

Det bar etter vart syn ga fram av virksomhetsreglene for menighetsrad,
kirkelige fellesrad og Kirkeradet at vedtak skal som hovedregel treffes i fysisk
mote, slik det gjorde inntil nylig. Reglene for fjernmeoter og skriftlig
saksbehandling gjelder i saerlige situasjoner, som f.eks. Covid-19 pandemien
er et eksempel pa.

Snertingdal menighetsrad stottet forslaget, men mente «at det ma understrekes
sterkere at Hovedregelen er at menighetsrad og kirkelig fellesrad treffer sine vedtak i
meter med fysisk oppmgte».

Det var én hgringsinstans som gikk imot forslaget. Skaun menighetsrdd uttalte:

Fjernmgter bor ikke bli permanent ordning. Ikke alle har tilgang til eller
kunnskap om databruk, slik at enkelte pad den maten kan miste muligheten til
deltagelse i kirkelige radsorgan.

Askvoll soknerad uttalte:

Formkrava til giennomfering ber vere mindre strenge her enn pa
kyrkjeradsniva for & sikre fleksible ordningar for gjennomfering, da
ressursknappheit ofte er ein vesentleg faktor hos lokale radsorgan.

Nar det gjeld fjernmeote vil vi tilra ei ytterlegare lemping av kravet til at
motedeltakarane skal kunne sja og hoyre kvarandre nar det gjeld
gjennomfering av mote pa sokne- og fellesradsniva enn det som ligg i forslaget

12



fra Kyrkjeradet, da det erfaringsmessig krev ekstra tekniske lgysingar for at
motedeltakarane skal kunne sja kvarandre. Erfaringsmessig her lokalt
fungerer ogsa loysing med telefonmgte.

For & sikre ytterlegare fleksibilitet for giennomfering av fjernmete, gnskjer vi
vidare fullmakter til radsleiar enn kva Kyrkjeradet legg opp til, men da
samtidig gje hove til at eit tilstrekkeleg mindretal i radet kan motsetje
seg/stanse handsaming ved fjernmgte.

Nar det gjelder sporsmalet om skriftlig saksbehandling, fikk dette tilsvarende bred
stotte.

Hamar bispedemmerad uttalte for gvrig:

Hamar bispedemmerad vil lgfte frem muligheten for en hybrid lgsning av
fjernmgter. Ved et fysisk mate kan det vaere behov for at enkelte medlemmer
deltar via video, og dette bar det vaere rom for i et slikt lovverk.

2.3 Kirkeradet vurderinger

For ordens skyld vises det til at virksomhetsreglene § 2 nr. 1 fastsetter at fysisk mote
er hovedregelen i de kirkelige radsorganene. Forslagene som har vert pa hering, var
§ 2 nr. 2 og nr. 3, som omhandlet fjernmgoter og skriftlig saksbehandling, som unntak
fra hovedregelen. Hovedregelen i § 2 nr. 1, blir med altsa fortsatt viderefort.

Kirkeradet vurderer det som at forslaget balanserer tilstrekkelig mellom hensynet til
fleksibilitet og muligheter for at mindretall kan motsette seg en saksbehandling som
ikke pa samme mate gir rom for den typen dreftinger som vil veere mulig a {4 til i et
fysisk mate. Det er ogsa et eget poeng for Kirkeradet at virksomhetsreglene blir lik
hverandre pa dette punktet. I lys den brede tilslutningen fra heringsinstansene,
opprettholder Kirkerddet forslaget om endringer i virksomhetsreglene.

Nar det gjelder spersmalet om en sdkalt hybrid lgsning av fjernmgter, hvor noen
medlemmer meoter fysisk og andre deltar via video, er det et spersmal som har et
svar. Virksomhetsreglene bygger pd kommunelovens regler om saksbehandling,
herunder om fjernmgter. I forarbeidene til lov 6. november 2020 nr. 126 om unntak
fra kommuneloven og IKS-loven (tiltak for & avhjelpe konsekvenser av Covid-19), er
det gitt uttrykk for en tolkning av gjeldende rett etter kommuneloven angiaende
fjernmgater:

«At loven sier at deltakerne ikke sitter i samme lokale, betyr at ikke
samtlige deltakere sitter i samme lokale. Det er naturligvis adgang til at flere
deltakere sitter i samme lokale i et fjernmate.

Det at ikke samtlige deltakere sitter i samme lokale er en avgjerende
forskjell fra alminnelige (fysiske) mater, hvor samtlige deltakere skal vaere
samlet i et lokale. Ogsa nar det er tale om at bare ett medlem skal sitte i et
annet lokale, vil det i s4 tilfelle vaere & anse som et fjernmate» (Prop. 3 L
(2020—2021) side 7).

Siden de kirkelige reglene om fjernmgter tilsvarer de kommunale reglene om
fjernmgoter, vil dette ogsa gjelde tilsvarende for kirkelige fjernmgter. Det betyr altsa
at det er apning for at et rad kan gjennomfore et mate hvor ett medlem er i et annet
lokale enn de andre medlemmene, men det vil da veere a anse som et fjernmgte, og
dermed matte folge reglene om fjernmoter.
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3. Neermere regler om krav til gjennomfgring av fjernmaeater

Forslaget til neermere regler om krav til giennomfering av fjernmater, som var sendt
pa hering, bygger pa de reglene som er fastsatt for bispedemmeradenes virksomhet,
med noen justeringer for menighetsrad og fellesrad. I trad med virksomhetsreglenes
bestemmelse, vil det ligge til Kirkeradet, og ikke Kirkemotet, & vedta de naermere
kravene til giennomfering av fjernmeter. Det har blant annet sammenheng med at
det vil kunne bli behov for a gjore regelmessige endringer av teknisk karakter som
folge av den digitale utviklingen, uten at det vil veere behov for & foreta en prinsipiell
avklaring ved behandling i Kirkemgotet. Denne saken er derfor avgrenset til a gjelde
virksomhetsreglene, mens de naermere reglene om krav til gjennomfering av
fjernmeter, inkludert spersmal om meoteoffentlighet og tekniske lgsninger ved
lukkede mgater, vil bli behandlet av Kirkeradet anslagsvis i mai 2021.

4. Regeltekniske forhold som fglge av ny trossamfunnslov

De gjeldende virksomhetsreglene er fastsatt med hjemmel i kirkeloven §§ 8 tredje
ledd, 13 tredje ledd og 25 siste ledd. Kirkeordningen § 44 fastsetter en
overgangsordning hvor forskrifter og andre bestemmelser gitt av Kirkemotet eller
annet kirkelig organ i medhold av kirkeloven gjelder ogsa etter at kirkeordningen har
tradt i kraft. I dialog med Forskriftsenheten i Lovavdelingen i Justis- og
beredskapsdepartementet har det blitt klarlagt at selv om trossamfunnsloven § 12
annet ledd gir Kirkematet hjemmel til 4 viderefore de samme reglene, ma
regelsettene som er hjemlet i kirkeloven formelt sett oppheves og erstattes av nye,
identiske regler fastsatt med hjemmel i trossamfunnsloven. Det er derfor behov for
at Kirkemgtet vedtar virksomhetsreglene pa nytt, i medhold av trossamfunnsloven.

Selv om virksomhetsreglene ma vedtas pa nytt i sin helhet, er det kun § 2 nr. 2 og 3 i
virksomhetsreglene for menighetsrad og kirkelig fellesrad og Kirkerddet som har
veert utredet til behandling i denne saken. Kirkemgtets forretningsorden § 2-42
fastsetter at hvis Kirkemgtet i saker som angar forskrifter og annet regelverk gnsker
a vedta et forslag som ikke er tilstrekkelig utredet, skal saken sendes tilbake til
Kirkeradet for nermere utredning for endelig vedtak. Det betyr altsa at Kirkemotet i
dette motet kun kan vedta de forslag som har veert utredet til § 2 nr. 2 og nr. 3, og
ikke de andre bestemmelsene.

Det forventes at forslagene fra hovedutvalget for kirkelig organisering vil medfere at
det blir behov for a gjennomga og fornye det gjeldende kirkelige regelverket, i
etterkant av Kirkemgtets vedtak om ny kirkelig organisering. Selv om det kan vaere
bestemmelser i virksomhetsreglene som kunne ha trengt en ny vurdering og/eller
fornyelse, legges det derfor opp til at dette gjores i etterkant av Kirkemotets vedtak
om kirkelig organisering.

5. @konomiske og administrative konsekvenser

Forslaget om & fastsette faste regler som gir utvidet adgang til & gjennomfore
fjernmgter for menighetsrad, kirkelig fellesrad, og Kirkeradet vil i seg selv ikke
medfere skonomiske konsekvenser. Hvis et rad vil gjere bruk av adgangen, ma det
evt. anskaffes et videokonferanseprogram som kan benyttes til giennomforing av

2 Tidligere nummerert som § 2-4a, men med endret nummerering med virkning fra 1. januar 2021.
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moter. For 4pne moter vil dette vaere lett tilgjengelig, men forslaget innebeerer at der
det skal gjennomfores lukkede mater, ma radsorganet innfri visse krav til tekniske
lasninger. Bruk av fjernmgter kan innebare lavere kostnader til reise- og
mgtegodtgjoring.
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